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Tém tit:

Trong boi canh phat trién va héi nhdp hién nay, mét yéu cau tat yéu khach quan dat ra cho Hai
quan Viét Nam la chuyén doi phwong thirc quan ly tie “tién kiem” sang “hdu kiém - kiém tra sau
thong quan dya trén nguyén tac quan ly rui ro. Bai viét nay phdn tich thuc trang kiém tra sau
thong quan cua Hai quan Viét Nam giai doan 2010-2014, tir do chi ra nhimg thdnh tuu ciing nhu
han ché ciia kiém tra sau thong quan. Tren co 56 d6, nhém tac gia dé xudt mét sé gidi phdp co
lién quan dén hoan thién hé thong phdp Iy vé kiém tra sau thong quan, nang cao chat lwong nguon
nhan lyc cua hé thong, hoan thién quy trinh va cdac cong cu hé tro hé thong, hoan thién co so vat
chat cua hé thong, phoi hop gitta hoat dong kiém tra sau thong quan voi cac linh vuc nghiép vu
va cdc don vi lién quan khac.

Tir khéa: Hai quan, Kiém tra sau thong quan, Quan 1y rii ro.

Post clearance audit in Vietnam Custom

Abstract

In the context of international integration, an indispensable requirement for Vietnam Customs is
moving from “pre-control” method to “post-control” method based on risk management. This
article analyzes the current situation of post clearance audit (PCA) at Vietnam Customs from
2010 to 2014, showing the achievements and limitations of the PCA system. The findings of this
study provide evidence to propose solutions to improve the PCA legal system, human resource
competency, process and supporting tools, facilities, cooperation between PCA operations and

other related fields and organizations.

Key words: Customs, Post clearance audit, Risk management.

1. Giéi thiéu

Kiém tra sau thong quan duoc hinh thanh va hoan
thién cung voi su hinh thanh va phat trién cta khoa
hoc vé quan 1y rui ro trong qua trinh hoat dong cua
hai quan cac nudc trén thé gidi. Trong bdi canh phat
trién va hoi nhdp hién nay, mot yéu ciu tit yéu
khach quan dit ra cho Hai quan Viét Nam 1a chuyén
phuong thirc quan 1y tir “tién kiém” sang ‘hau kiém”
dua trén nguyén tic quan 1y rai ro (thay vi kiém tra
100% hang hoa nhap khau thi co quan hai quan
thong qua hé thong quan 1y rii ro dé danh gia mirc
d6 i ro, tién hanh phan ludng va ap dung bién phap
kiém tra thich hop).

Quéc hdi (2014 - Khoan la, Piéu 15) d4 ban hanh

quy dinh vé cc phuong phép kiém tra hai quan.
Trong do, kiém tra sau thong quan 13 mot trong
nhitng phuong phap dang cha y nhit vi mot hé
thong kiém tra sau théng quan du manh c6 thé phat
hién va ngan chan moi hinh thirc gian lan, dac biét
1a gian 1an vé tri gia hai quan. Tuy vay, kiém tra sau
thong quan van con kha méi mé khi ap dung & Viét
Nam. Ngoai nhitng két qua budc diu kha quan,
cong tac kiém tra sau thong quan van con nhiéu han
ché, doi hoi can phai tiép tuc d6i méi va hoan thién
cho phit hop v6i qua trinh phat trién va hoi nhap cua
x4 hoi.

Chinh vi vay, viéc nghién ctru, dua ra khuyén
nghi giai phap hoan thién nham nang cao ning luc
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va hiéu qua cua cong tac kiém tra sau thong quan
trong giai doan hién nay 1a hét sirc can thiét, c6 ¥
nghia ca vé mit 1y luan ciing nhu thuc tién dé kiém
tra sau thong quan thuc sy tr¢ thanh mét cong cu
quan ly hién dai, gop phﬁn thuc hién tbt nhiém vu
ctia nganh Hai quan noi chung trong xu thé hoi nhap
kinh té qudc té va khu vuc.
2. Kiém tra sau théng quan

2.1. Khdi niém va vai tro cua kiém tra sau thong
quan

Céc co quan hai quan trén thé gi6i xuat phat tir
pham vi kiém tra khac nhau cta mdi hé théng kiém
tra clia timg qudc gia ma sir dung cac thuat ngir khac
nhau cho hoat dong kiém tra ciia minh nhu kiém tra
sau nhap khau (Post-Importation Audit), kiém tra
sau giai phéng hang (Post-Entry Examination)
nhung trong do, thuat ngit do To chire Hai quan Thé
gi6i (World Customs Organisation — WCO) dua ra
“kiém tra sau thong quan” (Post-Clearance Audit)
dugc st dung phd bién nhat (Hoang Tung, 2010).
Khai niém kiém tra sau thong quan ciing dugc hiéu
theo nhiéu cach khac nhau:

T6 chirc hai quan thé gioi (1999 - Chuong II -
Phy lyc tong quat) dinh nghia: Kiém tra trén co so
kiém toan 14 cac bién phap dugc co quan hai quan
tién hanh nham xac dinh tinh chinh x4c va trung
thyc ctia khai bo hai quan théng qua viéc kiém tra
cac chung tur, s6 ké toan, hé théng kinh doanh va dir
liéu thuong mai ctia cac bén c6 lién quan.

Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A (2004) dinh
nghia: Kiém tra sau thong quan 1 mdt bién phap
kiém soat c6 h¢ théng do co quan hai quan tién hanh
nhim danh gia do chinh xac va trung thyc cua viéc
khai béo hai quan thong qua viéc kiém tra so sach,
hd so ¢6 lién quan, hé théng kinh doanh, dir liéu
thuong mai cia ca nhan, cac cong ty tham gia truc
tiép hodc gian tiép.

Tai Viét Nam, Qudc Hoi (2014 - Diéu 77, Muc 9,
Chuong 3) quy dinh: “Kiém tra sau thong quan 1a
hoat dong kiém tra ctia co quan hai quan dbi véi hd
so hai quan, s6 ké toan, chung tur ké toan va céc
chimg tir khéc, tai liéu, dir liéu c¢6 lién quan dén
hang hoéa; kiém tra thuc t& hang hoéa trong trudng
hop can thiét va con diéu kién sau khi hang hoa da
dugc thong quan”.

Nhu vay, ¢6 thé thay kiém tra sau thong quan la
hoat dong kiém tra ciia co quan hai quan dbi voi hd
so hai quan, s6 ké toan, ching tur ké toan, bao céo

tai chinh, cac hd so, tai liéu, dit liéu lién quan (&
dang giéy hodc dir liéu dién tir), hang hoa xuét khau,
nhap khau di dugc thong quan trong truong hop can
thiét va con diéu kién nham kiém tra, danh gia tinh
chinh xéc, trung thuc ndi dung cac ching tir, hd so
ma ngudi khai hai quan, nguoi nop thué di khai,
ndp, xuét trinh véi co quan hai quan; tham dinh viéc
tuan thu phap luat hai quan va cac quy dinh khac
ctia phép luét lién quan dén quan 1y xuét khau, nhap
khau ctia ngudi khai hai quan.

Kiém tra sau thong quan gop phan nang cao ning
luc quan ly cua co quan hai quan, thyc hién chéng
gian 1an thuong mai c6 hiéu qua, déng thoi tao diéu
kién, cho phép ap dung don gian hod, tu dong hoa
thi tuc hai quan ddm bao thong quan nhanh hang
hoa xuét nhap khau gop phan tich cuc vao phat trién
va giao luu thwong mai qudc té, cai thién moi
truong dau tu; gop phan tao mdi truong canh tranh
lanh manh, binh dang trong san xut, luu thong;
nang cao y thirc tudn thii phap luat cua cong dong
doanh nghiép; gop phan ting thu vé thué dbi véi
hang hoa xuat nhap khau, giam thiéu chi phi va rii
ro; tac dong tich cuc tré lai v6i hé thong quém ly cua
co quan hai quan thong qua viéc nhan biét va xir ly
céc rui ro tiém 4n cta toan hé thong kiém tra, glam
sat hai quan; md rong pham vi kiém tra tiép khi can
thiét trong nhiéu linh vyc khac nhu kiém tra vé ché
do giay phép, vé han ngach, vé xuat xir hang hoa, vé
sir dung va quan 1y hang hoa dugc mién thué hoic
giam thué, chong ban pha gia, quyén so hiru tri tug,
quyén s& hitu cong nghiép.

Tom lai, kiém tra sau thong quan gop phan thuc
day hoat dong thuong mai qubc té phat trién dong
thoi nang cao hiéu luc, hiéu qua quan Iy nha nudc
trong linh vyc Xudt nhap khau, tao lap co ché quan
1y xudt nhap khau phu hop véi chién lugc phat trién
kinh t& d6i ngoai ciia dat nuéc va xu thé khong
ngimg moé rong, chi dong hoi nhap kinh té quoc té.

2.2. Nji dung, hinh thirc va quy trinh kiém tra
sau thong quan

Noi dung kiém tra sau thong quan bao gém: (1)
kiém tra tinh ddy du, hop phap hop 1é ctia hd so hai
quan; (2) kiém tra tinh chinh xac ctia cac can cir tinh
thué, tinh chinh xac cua viéc khai cac khoan thué
phai ndp, duogc mién, khong thu duoc hoan; (3)
kiém tra viéc thyc hién cic quy dinh khéc cta phap
luat; (4) kiém tra viéc thuc hién phap luat vé Hai
quan (D& Thu Huyén, 2015).

Hinh thic kiém tra sau thong quan bao gom:
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Hinh 1. Quy trinh kiém tra sau théng quan

caa WCO
Danhgia™

nhat dir
liéu quan

Bdo cao

danhgia
theo doi

Thuc hién

ki€ém tra

Chudnbj
cho kiém

o

Lapké
hoach
chwong |
trinh kiém /
tra

Lwa chon
doanh ‘

nghiép dé /J

kiém tra

kiém tra theo dau hiéu vi pham hodc kiém tra theo
ké hoach hodc kiém tra chon mau; kiém tra tai tru s
co quan Hai quan hodc kiém tra tai tru sé doanh
nghiép (P Thu Huyén, 2015).

Quy trinh kiém tra sau thong quan mau ma WCO
dua ra gdm 7 budc duge tom tit trén Hinh 1.

3. Thue trang hoat dong kiém tra sau thong
quan cua Hai quan Viét Nam giai doan 2010-
2015

3.1. Sw thay doi trong quy trinh kiém tra sau
thong quan giai doan 2010-2011 va giai doan
2011-2015

3.1.1. Giai doan 2010-2011

Quy trinh kiém tra sau thong quan dugc Tong cuc
Hai quan (2009) quy dinh gom 12 budc (Hinh 2).

3.1.2. Giai dogn 2011-2015

Trong quyét dinh ctia Téng cuc Hai quan (2013),

Nguon: To chirc Hai quan the gioi - WCO (2012)  iém méi tht nhét 1a quy trinh dugc tach thanh 3

Hinh 2. Céc buéc ciia quy trinh kiém tra sau théng quan giai doan 2010 — 2011

Budc 1

Budc 2

Budce 3

Budc 4

Budce 5

Budc 6

Budc 7.8,9

Budc 10

Buoc 11

Budce 12

Xac dinh d6i tugng

!

Thu thap thong tin

!

Ve

Giai trinh, két luan tai tru s& co quan Hai quan

~

v

Kiém tra tai try s& doanh nghiép

v

Két luan kiém tra

!

B4o cdo, dé xuét xir Iy

A\

Phé duyét

Ban hanh quyét dinh HC

v

Giai quyét khiéu nai

v

Rut kinh nghiém

v

Luu ho so

Nguon: Tong cuc Hai quan (2009)
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Thu thdp xut ly thong tin tqi tru so co quan hdi quan

Budc 1 Phan loai rai

kiém tra sau thong quan

ro dbi twong

¢

Budc 2 Phén tich, Iya chon dua

sau thong quan

vao ddi tuong kiém tra

v

Budc 3 Luu trit hd so

Thu thdp xuw ly thong tin tai tru so doanh nghiép

. Lua chon d6i tuong kiém tra
Bude 1 .
sau thong quan theo ké hoach
Budgc 2 Trinh phé duyét ké hoach kiém tra
Bude 3 Diéu chinh ké hoach kiém tra

sau thong quan hang nam

Thu thdp xir 1y thong tin theo dau hiéu va chuyén dé

Budc 1 Xéc dinh d4u hiéu
!

Bugc 2 Thu thap thong tin tir doanh nghiép
|

Budc 3 Lua chon dbi twong dua vao kiém tra sau thong quan
!

Budc 4 Lua chon dbi twong dua vao kiém tra sau thong quan

quy trinh nho: (1) thu thap xir Iy thong tin, (2) kiém
tra sau thong quan va (3) 1ap ho so, ban hanh quyét
dinh hanh chinh. Diém moi thir hai 13 twong tng véi
mdi quy trinh nho, timg hoat dong dugc chia thanh
cac budce cu thé, 1o rang, dac biét co sy phan biét
giita hoat dong tién hanh tai co quan hai quan va tai
tru s& doanh nghiép. Piém méi nay tao didu kién
cho viéc tién hanh kiém tra sau thong quan dé dang,
nhanh chong hon, dam bao hi¢u luc va hiéu qua cao
(Hinh 3).

(1) Thu thap xw ly thong tin co 3 truong hop. tai
try s co quan hai quan, tai try s& doanh nghiép va
thu thap va xir Iy thong tin theo ddu hi¢u va chuyén
de.

(2) Kiém tra sau théng quan tai tru sé co quan
hai quan va tqi tru so doanh nghiép

(3) Lép ho so va ban hanh quyét dinh hanh chinh

Lap ho so trong qua trinh thu thap va xir Iy thong
tin, kiém tra sau thong quan tai try so co quan hai
quan, kiém tra sau thong quan tai try s doanh
nghiép, ban hanh quyét dinh xur 1y két qua kiém tra
sau thong quan, giai quyét khiéu nai (néu co).

3.2. Thuc trang by mdy kiém tra sau théng quan
cua Hdi quan Viét Nam

Sau hon 10 nam kiém tra sau thong quan duoc
hinh thanh va di vao hoat dong, Téng cuc Hai quan
da xay dung dugc hé théng td chirc bd may va luc
luong kiém tra sau thong quan tir Tong cuc Hai
quan dén cac cuc hai quan tinh, thanh phd voi 34 chi
cuc kiém tra sau thong quan dugc thanh I1ap dudi su
chi dao truc tiép cua cac cuc hai quan tinh, thanh
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Hinh 3. Cac buéc ciia quy trinh Kiém tra sau thong quan giai doan 2011 — 2015

Thu thap va xur Iy thong tin

tai tru so co quan hdi quan

Thu thap va xur ly thong tin

tai try so doanh nghiép

Bude 1 ] ] Bude 1 Xac dinh d6i tuong, pham vi kiém tra
uoc Xéc dinh do1 tugng, pham vi ki€ém tra ¢
! Bude 2 Chuén bj kiém tra,
Bugc 2 Thuyc hién kiém tra sau thong quan ban hanh quyét dinh kiém tra
l Bude 3 Kiém tra tai tru sé doanh nghiép
Bude 3 X Iy két qua kiém tra ¢
Budce 4 Két luan kiém tra sau thong quan tai
tru s& doanh nghiép
Budce 5 X lA X Ao 1o
oe Bao céo két qua kiém tra, d¢ xuat xur 1y

Nguon: Tong cuc Hai quan (2013)

phé va su chi dao vé mit nghiép vu cua Cuc Kiém
tra Sau thong quan. Hé thong co cdu, to chirc cua
luc lwong kiém tra sau thong quan dugc thay doi
theo hudéng quan 1y chuyén sau timg linh vuc két
hop quén 1y theo dia ban va phu hop véi yéu cau cua
nhiém vu méi.

Cén b, cong chire lyc luong kiém tra sau thong
quan d ting dan vé s6 lugng theo cic nam; doi ngii
cong chirc lyc lugng kiém tra sau thong quan co
nghiép vu chuyén mon chuyén sau, chuyén nghiép.
Bén canh viéc dugc dao tao chung ctuia nganh, luc
luong kiém tra sau thong quan con tu dao tao mot )
kién thirc chuyén sau (nghiép vu diéu tra, tham gia
t6 tung hanh chinh, giam dinh tai liéu, ké toan...).
Qua do6 nhan thuc, trinh d§ chuyén mon nghi¢p vu
ctia cong chirc hai quan d6i voi yéu cau cta kiém tra
sau thong quan da duoc nang cao dam bao tao thuan
loi cho cac hoat dong thuong mai nhung van dap
tmg yéu cau quan Iy nha nude vé hai quan.

3.3. Thuc trang hoat dong kiém tra sau thong
quan ¢ Viét Nam

Thit nhdt, két qua thu ngan sach nha nuéc cua luc
luong kiém tra sau thong quan duoc thé hién trén
Bang 1.

Sb liéu tai Bang 1 cho thiy téng sb tién theo
quyét dinh truy thu thué, phat va sb tién thuc thu
ndp vao ngan sach nha nudc hau nhu ting déu qua
cac nam nho tap trung kiém tra chuyén dé, lya chon
kiém tra sau thong quan d6i v6i mit hang thué xing
dau tam nhap, tai xuat. Nam 2014 ting gip 2 lan
nam 2011, nhung gidm hon 400 ty VND so v6i nam
2013, do day la ndm chinh thirc &p dung quy trinh
thu tuc VNACCS/VCIS trén 34/34 Cuc Hai quan
tinh, thanh pho - day 1a cong nghé nghiép vu méi do
d6 can c6 thoi gian huéng din doanh nghiép thuc
hién cac khau trong quy trinh.

Hiéu qua cong tac kiém tra sau thong quan con

Bang 1. Két qua thu ngin sich nha nwéc cia lwe lwgng kiém tra sau théng quan

Don vi tinh: ty VND

Chi tiéu 2010 2011 2012 2013 2014
Téng sb tién theo quyét dinh
) 290,45 54538  1.373,07 1.593,11  1.104,79
truy thu thu¢, phat
D3 thu ndp ngan sach nha nudc 216,92 450,09 881,37  1.343,88  1.000,20
Ty 18 % sb thu trén quyét dinh thu 74,68 82,46 64,20 84,35 90,51

Nguén: Tong hop tir bdo cdo tong két nam 2010 — 2014 ciia Cuc kiém tra sau thong quan
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Bang 2. Ty 1¢ s thu tir kiém tra sau théng quan so v6i tdng thu ciia toan nganh

Don vi tinh: ty VND

Chi tiéu 2010 2011 2012 2013 2014
Thu toan nganh 181485 215000 221556  262.021  253.501
D3 thu ndp ngan sach nha nude 216,92 450,09 88137  1.343,88  1.000,20
Ty 1& % s6 thu tir kiém tra sau thong
0,12 0,2 4,09 0,51 0,39

quan so v0i toan nganh

Ngti(;n.' féng hop tir bao cdooto”’ng'ké’t nam 2010 — 2014 cia Cyuc kiém tra sau thong quan

han ché va khoéng déng déu, sd thu cua luc luong
kiém tra sau thong quan chi chiém khoang 0.12-
0.51% s thu ctia toan nganh (Bang 2).

Thir hai, vé td chirc phan tich lya chon dbi tuong
kiém tra sau thong quan két qua kiém tra sau thong
quan so v6i tong s6 doanh nghiép tham gia hoat
dong xuét nhap khau duoc thé hién trong Bang 3,
cho thay s6 lugng cac doanh nghiép duoc kiém tra
gia tdng nhanh qua cdc nam, trong d6 hinh thuc
kiém tra sau thong quan tai tru s& co quan hai quan
van la chu yéu (Hinh 4).

Thit ba, t6 chirc kiém tra sau thong quan tai tru s&
co quan hai quan va tai tru so doanh nghi¢p da
twong ddi hoan thién. Co ché kiém tra ngudi khai
hai quan tir kiém tra dién rong sang hinh thirc kiém
tra c6 trong tam, trong diém tai cac doanh nghiép co
nhiéu nghi vén trong viéc chip hanh phéap luat vé
hai quan theo muc d§ phan tich, danh gia rui ro.

Thur tu, da c6 co sé phap 1y cho quan ly rii ro sau
thong quan tao tdm ly yén tam cho cong chiic thuc
hién va sy tin tuong cua doanh nghi€p vao tinh
khach quan cua hoat dong kiém tra sau thong quan.

Thir nam, vi¢e xur phat vi pham hanh chinh cua
lyc lugng kiém tra sau thong quan dugc thyc hién
théng nhét theo nguyén tac, trinh ty, thu tuc da dugc
quy dinh tai cac van ban quy pham phéap luat.

Thir séu, kiém tra sau thong quan da gop phan
nang cao nhan thuc va y thirc tuan tha phép luat cua
doanh nghiép ddong thoi phat hién ra cac van dé bat
cap cua chinh sach, phép luat.

4. Panh gia hoat dong kiém tra sau thong
quan ciia Hii quan Vi¢t Nam va khuyén nghi giai
phap

4.1. Thanh tyu dat duoc

Thir nhdt, ndi dung cua hoat dong kiém tra sau
thong quan vé co ban da dugc quy dinh tai Luat Hai

Biang 3. Két qua kiém tra sau théng quan trén sé lwrong doanh nghiép tham gia hoat dong xuit
nhap khiu

Chi tiéu 2010 2011 2012 2013 2014
1. S6 luong doanh nghiép
, , 44467  47.181 45787 40.378 55.552
tham gia xuat nhdp khau
2. Tong s6 doanh nghiép
, 835 1.661 2.642 2.429 3.697
duoc kiém tra
Trong do6:
2.1. S6 doanh nghiép dugc kiém tra sau
807 1.550 2.304 2.046 2910
thong quan tai tru s& co quan hdi quan
2.2.S6 doanh nghiép dugc kiém tra sau
28 111 338 383 787

thong quan tai tru s& doanh nghiép

Nguon: Tong hop tir bdo cdo tong két nam 2010 — 2014 ciia Cuc kiém tra sau théng quan
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Hinh 4: Biéu db so sanh s6 cudc kiém tra sau théng quan tai tru sé hai quan va tai tru sé¢' doanh nghiép

3500
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2000 /\/
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0
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=#—S6 doanh nghiép dugc kiém tra sau thong quan tai tru s co quan hai quan
S6 doanh nghiép dugce kiém tra sau théng quan tai tru s doanh nghiép

Nguon: Téng hop tir bdo cdo tong két nam 2010 —

quan, Luat Quan ly thué, cac nghi dinh, thong tu va
quy trinh huéng dan tao co s& phap 1y cho viéc trién
khai thuc hién cong tac kiém tra sau thong quan, dap
tmg yéu cau quan 1y hai quan, tao thuan lgi cho
doanh nghiép tai khau thong quan.

Thir hai, d3 xay dung duoc bd méy t chic kiém
tra sau thong quan thong nhat tir Tong cuc Hai quan
dén cac cuc hai quan; d6i ngii cong chuc kiém tra
sau thong quan vé co ban dap (mg yéu cau ctia cong
tac kiém tra sau thong quan; lyc lugng kiém tra sau
thong quan timg budc chuyén doi manh mé va co
dinh hudng hoat dong di vao né nép.

Thir ba co so vat chat, thiét bi, phuong tién lam
viéc da dugc quan tam; ddc biét tai try so Téng cuc
Hai quan ¢6 mot may giam dinh tai liéu su dung
chung cho toan nganh.

Thir t, cong tac kiém tra sau thong quan di dong
g6p thém cho ngan sach nha nudc, gop phan ning
cao tinh ty giac trong khai bao, ran de ngan chan kip
thoi cac truong hop cb tinh sai pham gian lan
thuong mai; gitp cic doanh nghiép nim vimg chinh
sach phap luat dé tranh nhitng sai sot, vi pham
khong mong mudn; phat hién va kién nghi stra d6i
nhiéu so ho, bat cap cua chinh sach, phap luat va
bién phap quan ly; di rat ngin duoc thoi gian kiém
tra tai doanh nghiép, giam bot dugce cac tai liéu ma
doanh nghiép phai xuat trinh, khoanh ving duoc
nhiing nghi van can tap trung gop phan tiét kiém
thoi gian, nhan luc, chi phi quan 1y hanh chinh cta
co quan hai quan; han ché duoc tinh trang thong

2014 ciia Cuc kiém tra sau théng quan

ddng gifta can bo hai quan va doanh nghiép ciing
nhu han ché duoc tinh trang nhiing nhiéu, voi vinh,
de doa kiém tra cua can bd hai quan ddi voi doanh
nghiép.

4.2. Han ché trong kiém tra sau théng quan ciia
Hai quan Viét Nam

Thir nhdt, co cau t6 chic bd may quan 1y cong
kénh, chua tap trung, han ché sy phdi hop giita cac
don vi dan téi hiéu qua kiém tra sau thong quan
chua cao. Cyc kiém tra sau thong quan chua c6 bd
phén phan tich, danh gia va cép nhat rui ro riéng biét
ma phu thudc vao Ban quan ly rui ro truc thudc
Téng cuc Hai quan, hiéu qua phdi hop con han ché,
anh huong dén cong tac lya chon dbi tuong kiém tra
sau thong quan.

Thir hai, sb lwong ciing nhu trinh do nghiép vu
clia cong chirc 1am nhiém vu kiém tra sau thong
quan chua dap ng yéu ciu nhiém vu va chua dong
déu. Mot s cong chuc co kinh nghiém thyc té vé
nghiép vu hai quan nhung chua duoc dao tao vé cac
nghiép vu kinh té phét sinh trong hoat dong kinh
doanh ciia doanh nghiép. Nhiéu can bo cong chirc
dugc dao tao chuyén sau vé kiém tra sau thong quan
hau hét dd luan chuyén sang lam viéc khac. Bén
canh d6, quy ché ludn chuyén can bo con nhiéu bét
cap, gdy anh huong dén tam 1y va ky niang nghiép
vu cta can bd cong chirc lam nhiém vy kiém tra sau
thong quan.

Thir ba, viéc xay dung hé thong tiéu chi va chi
tiéu danh gia con nhiéu han ché: cac tiéu chi vé rai
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ro chua dugc cdp nhat kip thoi; cac tiéu chi danh gia
phan loai doanh nghiép con mang tinh chu quan va
chuwa dap tmg dwoc yéu cu phan loai ddi tuong
doanh nghiép. Hién nay, co quan Hai quan chua xay
dung duoc hd so vé doanh nghiép, giy anh huong
dén cong tac xir 1y, phan tich va dénh gia vé doanh
nghiép va chii doanh nghiép.

Thir tu, mac du Téng cuc Hai quan da ban hanh
quy trinh thu thap va xu ly thong tin trong khau
nghiép vu kiém tra sau thong quan nhung trén thuc
té cac ngudn thong tin thu thap dwoc cha yéu la tir
hé théng co s¢ dir liéu cua nganh Hai quan, cac
ngudn thu thap thong tin khac rat han ché dan dén
hi¢u qua thu thap va phan tich thong tin chua cao.

Thir nam, cong tac danh gia su tuan thu phap luat
cua cac doanh nghiép lam co so cho viéc thuc hién
cac chinh sach uu tién trong khau thong quan chua
dat hiéu qua nhuy mong mudbn. Cong tac lap ké hoach
va to chuc lwa chon dbi tuong kiém tra sau thong
quan chua c6 hi€u qua cao, s6 cudc kiém tra sau
thong quan khong phat hién vi pham con chiém ty
1¢ 16n. Theo s6 liéu nam 2014 cua Cuc kiém tra sau
thong quan, trong dot thuc hién 21 cudc kiém tra
sau thong quan ciia Chi cuc kiém tra sau thong quan
Ha Ndi thi co6 t61 16 cudc khong phat hién vi pham
(Cuc kiém tra sau théng quan, 2014).

Thir séu, hiéu qua kiém tra sau thong quan khong
dong déu gitra cac don vi ¢ cac dia phuong khac
nhau. Trong khi mot s6 don vi thuc hién rat c6 hiéu
qua (dién hinh 1a Cyc Hai quan Binh Duong) thi ¢
nhiéu don vi khac hiéu qua con thép, ca nam khong
thuc hién dugc mot cudc kiém tra sau thong quan tai
doanh nghiép nao, khong c6 phat hién nao vé sai
sot, vi pham cta doanh nghiép, vé bat cap, so hd cia
chinh sach, phap luat va quan ly nha nudec.

4.3. Khuyén nghi gidi phdp

4.3.1. Hoan thién hé thong phdp Iy vé kiém tra
sau thong quan

Tdng cuc Hai quan can ban hanh quy dinh chi tiét
vé kiém tra sau théng quan, tao hanh lang phap Iy
cho lyc lwong kiém tra sau thong quan tac nghiép va
tao co so phap 1y khi tranh tung tai Toa hanh chinh.
Déng thoi, cac quy dinh tai Luat Hai quan hién hanh
can duoc bd sung, hoan thién va chuan hoa dam bao
du co so phap 1y dé van hanh co ché quan Iy rui ro
trong cac hoat dong nghi€p vu hai quan, bao dam
kiém soat hai quan dugc thyc hién trude, trong va
sau thong quan hai hoa, thuan tién va chat ché.

Ngoai ra, can hoan thién phap luat vé xtr phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc hii quan nham
nang cao hiéu qua va hiéu luc cong tac kiém tra sau
thong quan; dam bao thuan lgi cho cong ddng doanh
nghiép va hoat dong Xuét nhép khéu; ngan chin
buon lau, gian lan thuong mai, tao sy canh tranh
cong bang trong hoat dong san xuat, kinh doanh.

Bén canh d6, Luat Thué xuét nhap khau can quy
dinh cu thé, chi tiét cac phuong phép xac dinh tri gia
hai quan. Pic biét, can giai thich 1 rang, day du vé
cac thuat ngi, khai niém su dung trong xac dinh tri
gia duogc néu trong van ban luét.

D6i véi luat Quan 1y thué, can c6 thém quy dinh
vé khai bd sung ho so khai thué quy dinh tai Khoan
2 Piéu 34 theo hudng kéo dai thoi han doanh nghiép
duogc khai bd sung tir 60 ngay nhu hién nay 1én 365
ngdy. Quy dinh nay ciing pht hop véi quy dinh vé
bao cao so sach, ching tir ké toan thué dinh ky 1
nim cia doanh nghiép, tao diéu kién cho doanh
nghiép c6 co hoi khai bd sung.

Céc vin ban hudng dan k¥ thuat nghiép vu trong
linh vyc kiém tra sau thong quan ctia nganh Hai
quan phai dam bao cu thé, chi tiét dén timg budc
cong viéc ma cong chirc hai quan phai thuc hién khi
tién hanh kiém tra sau théng quan; don gian, dé hiéu
dé dam bao sy thong nhit trong thyc hién va ap
dung theo mét quy trinh, trét tu nhét dinh.

4.3.2. Ndng cao chat lwong nguon nhan lyc ciia
hé thong kiém tra sau théng quan

Tap trung nang cao nhan thtc cia cong chuc
trude hét 1a lanh dao cac cap nganh hai quan nhim
tao su chuyén bién 1o rét vé quyét tam chinh tri
trong viéc chuyén ddi manh m& phuong thirc quan
Iy tir kiém tra trong thong quan sang kiém tra sau
thong quan bang cach tuyén truyén, mé& cac 16p tap
huén gi6i thiéu vé vai tro, ¥ nghia va yéu cau cta
phuong thirc quan 1y méi, dua vao cac tiéu chi dé
danh giad phan loai va xét thi dua khen thuong hang
nam.

B tri ngudn nhan sy trén co so to chic sap xép
lai bo méay kiém tra sau théng quan trong toan nganh
tir Tong cuc xudng cac cuc hai quan tinh, thanh phd
theo hudng quan 1y tap trung vé Tong cuc két hop
chuyén sau voi quan 1y theo dia ban. Song song vai
viéc xay dyung chirc ning, nhiém vu cua cac t6 chirc
nay thi viéc bd tri sip xép cong chirc kiém tra sau
thong quan co ¥ nghia hét sic quan trong, quyét
dinh dén hiéu qua cua cong tac kiém tra sau thong
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quan. Vi vy, viéc sip xép cong chirc phai dam bao
chuyén mén ho4, tinh chuyén nghiép cao, vé lau dai
phai hinh thanh mot d6i ngli chuyén gia trong cac
linh vuc chuyén sau. Ngoai ra, cong chirc [am cong
tac kiém tra sau thong quan phai dwgc dao tao co
ban vé kinh té, am hiéu hoat dong ngoai thuong,
nguyén tic dinh gia trong kinh doanh, nguyén tic
xdy dung gi4 thanh san pham hang hoa, nguyén tic
ké toan va nam viing cong tac thyc té trong nganh
dac biét 1a linh vuc chuyén moén cé lién quan nhu
thi tuc hai quan, thué, diéu tra chong budn lau.

V& véan dé bién ché cho luc luong kiém tra sau
thong quan, nganh can cin ctr vao khdi luong cong
viée va dé dam bao chu ky khoang 5 nam phai kiém
tra dugc mot 1an dbi vai mot doanh nghiép, viéc bd
tri bién ché cho luc luong kiém tra sau thong quan
can dugc thyc hién theo huéng tinh chung toan
nganh, danh téi thiéu 10% bién ché (hién nay bién
ché kiém tra sau thong quan chiém 6.93%) cho luc
lwong kiém tra sau thong quan.

4.3.3. Hoan thién quy trinh va cdc cong cu ho tro
hé thong kiém tra sau thong quan

Hoan thién quy trinh kiém tra sau thong quan
theo hudng thuc hién hop 1y va co két qua cho ca
hinh thirc kiém tra theo ké hoach va chon mau.
Trong quy trinh can bo sung thém yéu cau vé cong
tac phdi hop gitra cac don vi trong viéc cung cap
thong tin, x4c minh, chuyén ho so.

Tang cudng cong tac tuyén truyén gido duc phap
ludt vé Hai quan néi chung va phap luat v& kiém tra
sau thong quan ndi ri€ng theo cac hudng sau:

- Phéi hop véi cac co so dao tao kién thic lién
quan dén Hai quan, mé rong chuong trinh dao tao
va cap nhat cac kién thire lién quan dén kiém tra sau
thong quan;

- Mé rong va hoan thién hé théng dai ly Hai quan
dam bao ning luc va kién thirc dé khai bao dung quy
dinh lién quan dén phéap luat Hai quan, va khuyén
khich cac doanh nghiép sir dung dich vu khai thué
cua cac dai ly hai quan;

- Phdi hop voi Phong Thuwong mai va Cong
nghiép Viét Nam, cac hiép hdi nganh nghé, cac co
quan thong tin, tuyén truyén nhu bao dai, truyén
hinh, phét thanh phd bién thong tin vé kiém tra sau
thong quan, tao diéu kién giap cho cic doanh
nghiép tuan thu phap luat hon.

4.3.4. Hodn thién co sé vit chat cia hé théng
kiém tra sau théng quan

Diéu kién lam viéc, trang thiét bi, phuong tién
phuc vu kiém tra sau thong quan phai dam bao dép
ung tdi da diéu kién lam viéc, thong tin cao, co dong
dap (mg muc tiéu cong tac kiém tra sau théng quan
dén nim 2020. Dic biét, nganh hai quan can ning
cap cac hé thong co s dir liéu ciia nganh song song
v6i viée xay dung kénh két ndi (online) véi co sé dir
lidu cua cac co quan, to chuc lién quan dé bd sung
cho ngudn thong tin tai chd. Viéc hoan thién phan
mém hé thng thong tin phuc vu kiém tra sau thong
quan va quan 1y rai ro cling rit quan trong, cu thé
nganh hai quan can tai thiét ké lai cac phan mém
nhu: phan mém quén 1y to khai xuat nhap khau, xir
Iy vi pham hanh chinh, ké toan thué theo hudng tich
hop va da chtc ning ddng thoi nang cép toc do
dudng truyén dé cai thién hiéu qua khai thac trong
qua trinh thu thap, tim kiém va déi chiéu thong tin.

4.3.5. Phoi hop giita hoat dong kiém tra sau
thong quan voi cac linh viee nghiép vu va cac don vi
lién quan khac

Tiép tuc hoan thién co ché phdi hop trong nganh
hai quan, cac don vi kiém tra sau thdng quan can c6
quan hé phdi hop chat ché nhét 1a voi cac don vi
chiu trach nhiém trong linh vuc quéan 1y rui ro, tri
gia, thong quan, diéu tra... dé duy tri viéc trao doi
va st dung hiéu qua thong tin, hd tro cho viéc nhan
dang va lya chon doi tuong, xac dinh pham vi kiém
tra.

Tang cuong phdi hop va trao ddi thong tin giira
co quan hai quan véi cic co quan c6 lién quan dén
hoat dong Xuét nhap khéu nhu Bo Cong thuong, BO
Y té, BO Giao thong Van tai, Ngan hang Nha nudc,
Bo K¢é hoach va Dau tu dé¢ dam béo trién khai va
thuc hién thanh cong co ché mot cira quéc gia. Pon
vi kiém tra sau thong quan ciing can diy manh hop
tac, thiét 1ap mdi quan hé hd trg 1an nhau véi hai
quan cac nudc dé duoc cung cap thong tin vé doanh
nghiép va hang hoa & nudc d6 xuat khau vao Viét
Nam phuc vu cho cong tac quan Iy rai ro va xac
minh thong tin lién quan dén kiém tra sau thong
quan.

Trén day 1a mot s6 dé xuét giai phap nhim hoan
thién hoat dong kiém tra sau thong quan cua Hai
quan Viét Nam. Trong tuong lai s& can ¢ nhiing
nghién ctru danh gi4 chi tiét hon tac dong ciia cac
hoat dong nay nham d& xuat quy trinh hoan thién va
phii hop véi diéu kién hoi nhap, phat trién cua xa
hoi.0J
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